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Decretos de victimas de violaciones
de derechos humanos:
balance y perspectivas de futuro

Jon-Mirena LANDA

1 presente trabajo tiene como objetivo hacer una propuesta operativa -

de continuacién del Decreto 107/2012 (Gobierno Vasco) referido

a las politicas de victimas de vulneraciones de derechos humanos y
sufrimientos injustos causados por la violencia politica. La propuesta apunta
. a recomendar un nuevo Decreto como paso intermedio hacia una Ley vasca
de Paz, Derechos Humanos y Reconciliacién que deberia recoger y regular
en el futuro todas estas politicas de acompafiamiento a las victimas junto
al resto de actuaciones piiblicas a favor de la promocién de los derechos
humanos, la paz y la reconciliacién'.

Antes de desgranar en detalle las posibilidades y propuestas concretas
de continuidad del Decreto 107/2012 conviene hacer un balance
provisional (apartado 1), un somero analisis de cudl ha sido su efectividad
y operatividad destacando, en primer lugar, cudntas han sido las personas
que se han beneficiado del mismo (sub-apartado 1.a); en segundo lugar,
cudntas estdn, a septiembre de 2013, a la espera de que sus expedientes —ya
iniciados — puedan concluir en un futuro inmediato (sub-apartado 1.b);

1 Véase para mayor detalle una propuesta en esta linea en LANDA GOROSTIZA, Jon-Mirena,
“Buskal bake-legea: proposamen bat adiskidetzerantz’, Hemen Erlijio gogoetarako aldizkaria 36
(2012), 47-56; también en LANDA GOROSTIZA, Jon-Mirena, “Ley vasca de Paz, Derechos
Humanos y Reconciliacién: una propuesta”, Diez reflejos de una Euskadi en camino hacia la paz,

ed. Catarata, 2013, pp. 63-81.
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en tercer lugar, conviene apuntar alguna valoracién prospectiva — mds de
indole cualitativa que cuantitativa — sobre el hipotético 4mbito subjetivo
de aplicacién: a saber, cu4l puede ser el universo de personas sobre e que
potencialmente podrd proyectarse la nueva normativa, Esta prospeccién
conviene sea desarrollada también a partir de. los datos del Informe-base
de vulneraciones de derechos humanos en el caso vasco (1960-2013)2
en la medida en que aporta el dltimo estado de la cuestién oficial a este
respecto (sub-apartado 1.c). Este dltimo dato es crucial en la medida en
que es muy dificil disefiar ningdn instrumento legislativo eficaz sin un
minimo diagnéstico o proyeccién realista sobre el nimero de personas
a que efectivamente pueda alcanzar®. Y ello incide particularmente en
la organizacién de los recursos materiales y personales que la propia
administracién deberfa de poner a disposicién. Este apartado se cerrars,
por tanto, enlazando el anilisis cuantitativo y cualitativo de proyeccién
con algunos aspectos clave de la futura regulacién que, sin duda, pueden
influir en el volumen de personas que potencialmente podrian acogerse
a la regulacién normativa. Finalmente, aunque sea de manera somera,
se producird un acercamiento de caricter cualitativo en el que se darg
cuenta de algunas limitaciones y frentes de mejora, tanto formales como
materiales, del actual Decreto (sub-apartado 1.d).

Realizado el balance indicado serd momento (apartado 2) de hacer una
propuesta operativa en la que ir apuntando los aspectos mds transcendentales
que deberian ser modificados o incorporados a ese nuevo Decreto de
continuacién. Por tltimo, se presentard una breve reflexién final.

2 CARMENA, Manuela/LANDA, Jon-Mirena/MUGICA, Ramén/ URIARTE, Juan Maria, Informe-
base de vulneraciones de derechos humanos en el caso vasco (1960-2013), Gobierno Vasco, Vitoria-
Gusteiz, 2013. :

3 la Ley 8/2003, de 22 de diciernbre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de
Cardcter General, de Ja CAV, se hace eco, acertadamente, en su Exposicién de Motivos (Apartado I,
pérrafo 2) del hecho de que “Es una constante en los estudios doctrinales sobre la produccisn de las
normas juridicas la insistencia en que su elaboracién se ha de sustentar en un conocimiento profundo
de la realidad social y de las materias objeto de las mismas. Sélo a partir de tal conocimiento es

posible valorar la suficiencia y adecuacién de Jas nogmas vigentes para ordenar satisfactoriamente y .

con arreglo a criterios de justicia material dicha realidad ¥ concebir y elaborar las regulaciones que
hayan de mejorarlas o sustituirlas por otras mds adecuadas, inreligibles y factibles”. \
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L. UN PRIMER BALANCE PROVISIONAL
DEL DECRETO 107/2012

A. Expedientes finalizados

Elanilisis del Decreto 107/2012 no puede dejar de tener en consideracign
el nimero de casos que han sido efectivamente tramitados hasta Ia
finalizacién del expediente. De conformidad con los datos proporcionados
por la Secretaria de Paz y Convivencia a través de su Direccién de Victimas y
Derechos Humanos hasta Agosto de 2013 son.un total de 15 los expedientes
finalizados. Se trata todos ellos de expedientes que se cerraron al terminar la

anterior legislatura.

B. Expedientes en tramitacién

En la actual legislatura, al margen por tanto de los expedientes ya cerrados
en la anterior etapa, son 27 los testimonios ya recogidos por la Comisién
de Valoracién habiéndose confeccionado de manera preliminar un total de
20 dictimenes que muy probablemente habrén sido resueltos a lo largo de
Septiembre-Octubre de 2013. :

En sintesis, hasta la fecha de referencia — Agosto de 2013 — el ndimero
total de peticiones de reconocimiento se cifra en 116, habiéndose resuelto
15 expedientes y restando por tanto 101 peticiones. De estos 101 casos, 27
expedientes estdn avanzados y de ellos 20 estdn a punto de ser resueltos.

C. Prospeccion del actual proceso

El Decreto 107/2012 entré en vigor el 20 de junio de 2012 ¥y se constituyé
su Comisién de Valoracién el 20 de julio del mismo afio. El Decreto prevé un
plazo para recibir peticiones de reconocimiento de 18 meses desde su entrada
en vigor (art. 9.4) y que se extiende por tanto hasta el 20 de diciembre de
2013. '

En Diciembre de 2012, a seis meses de su-entrada en vigor, se habfan
recibido un total de 63 solicitudes®. En ese momento ya se toms la decisién
de ampliar el periodo de tiempo de resolucién de los casos desde la previsién
inicial de seis meses (art. 6.11) hasta los 9,

4 Véase la Orden de 14 de diciembre de 2012 del Departamento de Interior, Justicia y Administracién
Publica (BOPV ne 6, 9 enero de 2013).

5 Ibid
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Yahemos indicado que a fecha de agosto de 2013 eranya 116 las peticiones
acumuladas. En el periodo que resta — de otros 5 meses — es previsible la
entrada de nuevas peticiones. A ello debe anadirse que de conformidad
con los datos del Informe-Base de vulneraciones de derechos humanos en
el caso vasco ( 1960-2013) el némero de casos potencial se cifra al menosg
en 94 muertos y 746 heridos, sin contar los supuestos de tortura. Bien es
cierto que la cifras ahora aludidas no son mds que datos preliminares y que
se extienden a un periodo superior al de vigencia del Decreto 107/2012
(no sélo 1960-1978 sino hasta 2013). Pero de cualquier manera marcan
un potencial de personas que se acerca al millar Y que, por el estado de Ia
investigacién al fespecto, no es mds que un punto de partida que a buen
seguro ird ampliandose. :

De los datos sefialados parece desprenderse una tasa- de resolucién de
expedientes muy baja y que se extiende demasiado a lo largo del tiempo y,
ademds, unas perspectivas de futuro que apuntan a una ampliacién notable
de los posibles peticionarios.

D. Acercamiento cualititivo 4l Decreto 107a

El Decreto 107/2012 fue un primer paso en el reconocimiento de las
victimas a que se dirige pero hay una serie de limitaciones o frentes de mejora
de los estdndares de atencién que se han hecho més evidentes a partir del
trabajo hasta ahora desarrollado. De forma necesariamente sintética cabe
sefialar dichas limitaciones en dos bloques.

Desde una perspectiva de carécter juridico-formal:

* El Decreto presenta un formate inadecuado a la materia de que se
ocupa desde el punto de vista de la jerarquia normativa que deberfa
corresponder a la atencién de vulneraciones graves de los derechos
que han entrafiado muerte o graves lesiones. Mds que un decreto serfa
una ley la via natural y adecuada a una materia tan sensible.

* El trabajo de la Comisién de Valoracién deberfa reforzarse en dos
direcciones. En primer lugar deberia otorgarse a sus decisiones de
reconocimiento un caricter cuasi-pericial con base en la condicién de
expertos de sus miembros. Y ello para blindar su actuacién y evitar en
lo posible que sus decisiones pueden ser rebatidas o neutralizadas desde
criterios formales generales, de cardcrer administrativo, en el proceso
posterior de gestién en otras instancias gubernamentales. En segundo
lugar, la Comisién de Valoracién precisa de una transformacién en
Su estructura y manera de operar si quiere elevar su capacidad de
hacer frente con celeridad y eficacia a las peticiones acumuladas y por
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venir. Parece evidente la necesidad de ampliar los recursos materiales
y humanos que se deben poner a su disposicién.

Parece excesiva la previsién del Decreto respecto de haber dejado
la iniciativa del procedimiento en la accién positiva de la victima,
requiriendo de ella ademds que aporte la documentacién que acredite
los hechos y, en definitiva, recayendo sobre ella casi en exclusiva
la carga de la. prueba. Urge una reconsideracién del papel de la
Administracién y de su capacidad tanto de actuacién de oficio como
de acceso y obtencién de la documentacién necesaria, ya que se
encuentra en mejor posicién que el interesado para poder facilitar que
los hechos emerjan. ;

Desde un punto de vista material:

II.

* ElDecreto se cifie en su regulacién casi exclusivamente a la vertiente de

reparacién e indemnizacién. Parece imprescindible que los derechos
a la verdad, la justicia y el reconocimiento encuentren también un
adecuado reflejo como elementos imprescindibles para una atencién
cabal a la naturaleza de las violaciones que se pretenden restafiar.
Algunas de las definiciones, en particular, la de victima, pero también
el 4mbito temporal del decreto (limitado a 1978)- requieren de una
revisién para evitar exclusiones injustificadas.

Parece necesaria una revisién del Decreto a la luz de otros instrumentos
legislativos — como la normativa de atencién a las victimas del
terrorismo o la regulacién de la denominada memoria histérica —
para evitar, en lo posible, que en su resultado final se produzcan
discriminaciones injustificables. :

PROPUESTA OPERATIVA DE CONTINUACION
DEL DECRETO 107/2012

Antes de nada es necesario subrayar que el nuevo Decreto no deberia
pretender ser una cesura o un punto y aparte respecto del anterior. Todo lo
contrario. Conviene que en la medida de lo posible se integte su contenido
y; sobre todo, la Comisién de Valoracién, en el nuevo instrumento legal para
garantizar una continuidad en las politicas que no perjudique a las victimas
y para que la experiencia acumulada no se dilapide y con ello los recursos
que la Administracién Pablica ya ha invertido. Dentro del nuevo Decreto,
ademds, en cuanto que regularia nuevos 4mbitos de cobertura, debe ofrecerse
la posibilidad de que éstos se proyecten de forma retroactiva al periodo de
tiempo de 1960 a 1978 lo que debe reforzar la idea de que el nuevo Decreto
no hace sino recoger, continuar y ampliar mejorando el camino emprendido.
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El nuevo Decreto, de forma sintética, abre esta politica de victimas al nuevo
periodo desde 1978 en adelante pero, a la vez, fusiona — y amplia — su
regulacién con el periodo previo. :

El nuevo Decreto debe incorporar cambios sustanciales que se derivan, en
primer lugar, de la necesidad de adaptar la normativa a las recomendaciones
y datos del Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en el caso
vasco (1960-2013); y en segundo lugar, la necesidad de dichos cambios
se derivan también de las memorias de actividad de la propia Comisién
de Valoracién del Decreto 107/2012 que vienen apuntando algunas
lagunas sustantivas de regulacién y la necesidad de correcciones de indole
organizativo y procedimental que deberfan ser atendidas. Los cambios, como
a continuacién senalaremos de forma algo mds detenida, deberifan afectar,
entre otros: '

* ala extensién del 4mbito temporal del Decreto desde 1978 hasta el

afo 2013; :

* ala redefinicién de la condicién de victima;

¢ alaampliacién de los derechos de las victimas;

* a algunas modificaciones de la composicién de la Comisién de

Valoracién y a su capacidad de iniciativa, actuacién, o procedimiento.

El nuevo Decreto, en definitiva, deberi ademds incorporar algunas
modificaciones en la Exposicién de Motivos y en la orientacién general del
instrumento normativo para que, sin dejar de poder cumplir con su finalidad
indemnizatoria, pueda de forma més adecuada reflejar su vocacién de hacer
también verdad y justicia en tanto que sirva como “reconocimiento de la
injusticia producida por el sufrimiento de aquellas victimas” (art. 1.2 in fine
Decreto 107/2012). '

De forma mds detallada es momento de presentar, a continuacion, los ejes
de contenido que el nuevo Decreto debe incorporar. Para ello se va a seguir
la metodologfa de apuntar en la estructura del vigente Decreto 107/2012 los
aspectos principales de cambio y/o mantenimiento de contenidos, articulo
por articulo.

PRINCIPALES EJES DE CONTENIDO A INCORPORAR:

1. Exposicién de Motivos

* El nuevo Decreto deberia recoger una sintesis de la experiencia
aplicativa del Decreto 107/2012 y explicar su nacimiento a partir
precisamente de la necesidad de dar continuidad y mejorar las politicas
ptiblicas de victimas que con aquél se pusieron en marcha.

e Deberfa hacerse una mencién al olvido institucional al que estas
victimas han sido sometidas y a la necesidad de que la regulacién
legal sitva también de reparacién simbélica — no sglo personal o

Institut Universitaire Varenne
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indemnizatoria — como forma también de su necesario reconocimiento
colectivo y ejercicio de justicia.

* Deberfa incidirse en particular en la necesidad de cumplir con el
compromiso politico pendiente de avanzar mds alld del periodo 1960-
1978 que tiene, también, su base en las recomendaciones hechas por
las memorias de la Comisién de Valoracién.

* Deberfa hacerse referencia al Informe-base de vulneracxones de
derechos humanos en el caso vasco (1960-2013) como nuevo hito
que contiene criterios y datos para determinar una ampliacién de la
condicién de victima.

* Deberfan indicarse los principales problemas derivados de la aplicacién
del Decreto 107/2012 a la luz de las Memorias de la Comisién de
Valoracién como base para proponer algunos de los nuevos cambios
que el nuevo Decreto incorpora.

* Deberfa darse una explicacién somera del conjunto de cambios (en
particular de la necesidad de regular los derechos a la verdad, a la
justicia y al reconocimiento) que se incorporan de manera novedosa y
qué aspectos del anterior Decreto quedan incluidos, remarcando la idea
de continuidad en las politicas ptblicas en la materia y, especialmente,
destacando la necesaria continuidad de la Comisién de Valoracién
como garante de eficacia en la atencién a las victimas. Respecto de esta
tiltima también conviene hacer una explicacién particular de su nueva

- configuracién orgdnica a partir de la imposibilidad, en caso contrario,
de ser operativa y eficaz (con referencia a la Orden de 14 de diciembre
de 2012 que ya ampli6 el plazo de respuesta a los expedientes iniciados
de 6 2 9 meses). :

* Deberia hacerse una referencia' mis densa a la necesidad de que este
Decreto deba inspirarse no sélo en el Derecho de dafios sino también
en el derecho internacional de los derechos humanos como clave de
béveda de cualquier politica en esta materia. En este sentido deberfa
hacerse una referencia a la modificacién en ciernes® — todavia no
en vigor — del Decreto 107/2012 que ya incorpora referencias a los
estdndares internacionales de derechos humanos (art. 2.4 modificado;
art. 9bis incorporado...).

* Deberia indicarse una perspectiva progresiva en las politicas ptiblicas
en esta materia que aspira a una regulacién digna de su importancia
y no discriminatoria y, por tanto, deberfa asumirse y expresarse por

6 Vease la Resolucién de 20 de mayo de 2013 de la Directora de Victimas y Derechos Humanos por la
que se somete a informacién puiblica el Proyecto de Decteto de modificacién del Decreto 107/2012
(BOPV n° 104, 31 mayo 2013). Véase la Resolucién de 20 de mayo de 2013 de la Directora de
Victimas y Derechos Humanos por la que se somete a informacién piiblica el Proyecto de Decreto
de modificacién del Decreto 107/2012 (BOPV ne° 104, 31 mayo 2013).

Collection « Transition & Justice »




Jon-Mirena LANDA

3.

el legislador el objetivo final de que los Decretos — el 107/2012 y
el nuevo — no sean sino los pasos intermedios necesarios para que
después sea una Ley — y no un mero decreto — el instrumento
normativo que definitivamente debe consolidar este dmbito regulativo
que por tratarse de vulneraciones de derechos humanos debe aspirar a
maximo fango normativo.

Objeto y alcance (articulo 1)

El nuevo periodo principal deberfa extenderse desde el 29 de

diciembre de 1978 hasta el 31 de diciembre de 2013, Conviene un
cierre de fecha con margen (31/12/2013) para evitar que la fecha

dé lugar a exclusiones aunque es probable que los casos disminuyan’

dristicamente o desaparezcan del todo segun la fecha se aleja de Ia
declaracién del cese definitivo de ETA (20 octubre 201 1).

Deberfa hacerse una referencia mediante una disposicién adicional a
que el presente decreto se extenderi de forma retroactiva hasta 1960
para aquellos casos en que la ampliacién de los supuestos de cobertura
no hubieran permitido una peticién de conformidad con el anterior
Decreto 107/2012.

Convendria asimismo incluir también una disposicién final que abriera

un plazo extraordinario para cursar peticiones de reconocimiento de -

victima para el periodo 1960-1978.

Términos y definiciones (art. 2)

Convendria ampliar la définicién de violencia de motivacién politica del
Decreto 107/2012 de conformidad con las siguientes orientaciones:

(art. 2.1.) hay una laguna de cobertura en aquellas actuaciones cuya
autorfa no corresponde a funcionarios del Estado en el ¢jercicio de su
€argo — o que no se puede probar ese extremo - aunque si se evidencia
Su conexién con los funcionarios del Estado y/o con violencia de
motivacién politica. Las victimas de vulneraciones de derechos
humanos que Io fueron en este contexto deberfan ser reconocidas y
objeto de cobertura tal y como lo indican las memorias de Ia propia
Comisién de Valoracién en sus recomendaciones; :

(art. 2.2.) deberfa considerarse la oportunidad de ampliar el concepro
de lesiones: la exclusiva relevancia otorgada al resultado deja fuera
aquellos casos de tortura o malos tratos sin resultado, pero también
violaciones de derechos humanos constatables y muy graves pero que no
dejaron secuelas permanentes. Por ello, respecto de aquellas violaciones
de derechos humanos que constituyan lesiones no permanentes,
conviene que estds se incluyan a efectos de reconocimiento como
victimas aunque con una férmula abierta respecto de la posibilidad de
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que generen — 0 no — derecho a indemnizacién, y en qué términos, a
discrecién motivada de la Comisién de Valoracién (via modificacién
del art. 10 del Decreto 107/2012);

en el caso de que el nuevo Decreto desee incluir no sélo la tortura
con resultado de lesiones permanentes o muerte sino cualquier forma
de maltrato o tortura en sentido técnico habria que considerar la
oportunidad de regular e incorporar un protocolo de validacién de
los testimonios que denuncian su existencia y el equipo técnico que
deberfa ocuparse especificamente de su problematica. Una alternativa
posible serfa la de desgajar y segregar la regulacién de la tortura a un
instrumento normativo particular y diferente;

(art. 2.4.) la definicién de las lesiones debe hacer referenaa a los
criterios y baremos del derecho internacional de los derechos humanos,
tal y como se recoge en el Proyecto de Decreto de modificacién del
Decreto 107/2012 (BOPV n° 104, 31 mayo 2013);

(art. 2.5.) afadir un inciso final “salvo que ésta constituya legitima
defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber o ejercicio
legitimo de un derecho, oficio o cargo u otra causa de justificacién
equivalente”. Se trata de consolidar el criterio de que la violencia
que excluye de la condicién de victima a efectos del Decreto debe
ser violencia injustificable en términos juridico-penales de un Estado
social y democritico de Derecho.

Ambito de aplicacién personal (art. 3) y tetritorial (art. 4)

El 4mbito de aplicacién personal podria mantenerse sin modificaciones
respecto del Decreto 107/2012. En el 4mbito de aplicacién territorial,
sin embargo, convendrfa afiadir “o tuviera una relacién equivalente a
consideracién de la Comisién de Valoracién”. Y ello para posibilitar una
aplicacién extraterritorial excepcional y evitar que supuestos limite en
que, déndose todos los requisitos necesarios para declarar la condicién de
victima, dicha declaracién resultarfa, de lo contrario, imposible.

5.

|
i
[
i
i

Principios de actuacién (art. 5)

Deberfa afadirse una referencia en los principios generales a la
actuacién de las Administraciones en pro de la justicia para con las
victimas (art. 5.1.).

Deberia anadirse también que el derecho internacional de los derechos
humanos debe ser considerado como un punto de referencia esencial
para todo el instrumento normativo (art. 5.1.)
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6. La Comisién de Valoracién (Art. 6)

%

Elapartado ¢ (representante de la Direccién de Victimas) del parrafo 2
debe suprimirse. El apartado b ya permite que la Direccién de gobierno
que ostente s conipetencias en materia de derechos humanos pueda

“nombrar, si lo estima oportuno, a una persona que tenga dicho perfil.

El apartado e del pérrafo 2 deberfa integrar a dos representantes, en
vez de uno, para acoger la supresién hecha de la letra c. :
Deberfa incluirse un prrafo nuevo (por ejemplo art. 6.6bis) en el que
s¢ reconociera que los dictimenes de la Comisién de Valoracién tienen
per ser cardcter cuasi-pericial a efectos de que sus resoluciones cierren

la via administrativa, sin perjuicio de los recursos pertinentes, sin que

haya instancias ulteriores que pongan en duda su capacidad pericial y
sin necesidad por tanto de tener que recurrir a peritajes exteriores salvo
en casos en que la propia comisién lo demande de manera excepcional
por quedar fuera de su propio dmbito de competencia o capacidad
profesionales.

En el apartado 10 deberfa incluirse un segundo pérrafo que inste a
que, “Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior” la comisién
deberd poder contar con recursos humanos expertos incluso externos
y carentes de la condicién de funcionarios de la Administracién para
desarrollar — y agilizar — el trabajo técnico de asistencia a la Comisigp
de Valoracién bajo la direccién de Ia Secretaria Técnica de la Comisién.
Se trata de habilitar un refuerzo técnico con recursos humanos nuevos
que deben permitir una organizacién de la Comisién de Valoracién de
tal manera que haya comisiones técnicas distintas de aquélla, pero a su
servicio, que puedan ayudar a confeccionar los expedientes e incluso
llevar a cabo en parte las entrevistas dejando para el plenario de Ia
Comisién una fase final de cierre que pueda descargarle de un trabajo
completo con cada caso peto sin desconectarle del seguimiento de cada
uno de ellos. Ello deberia obrar en una mayor capacidad de trabajo del
plenario de la Comisién de Valoracién y evitar un yugulado de la misma.
De cualquier manera el Decreto deberfa incorporar la posibilidad cierta
de una ampliacién de los medios personales y materiales (con especial
atencion a incorporar una unidad especial que atienda la biisqueda
activa de documentacién) sobre cuya base ser4 la propia Comisién de
Valoracién la que podri reorganizar su estructura de trabajo vfa, en su
€aso, una modificacién del reglamento interno,

De la Presidencia de la Comisién (art. 7) y de la Secretaria Técnica
(art. 8) :

Sin modificaciones respecto del Decreto 107/2012.
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8. Procedimiento (art. 9)

{ * Deberia considerarse la posibilidad de que la Comisién de Valoracién

pudiera llegar a actuar de oficio. La regla general debe ser la de actuar

a instancia de parte (art. 9.2.) pero deberfa afiadirse un apartado

2.bis. en que se habilitara una actuacién de oficio excepcional a

iniciativa de la propia Comisién de Valoracién cuando ésta tuviera

noticia suficientemente fundada de hechos que pudieran dar lugar al
reconocimiento de victima conforme a las disposiciones del Decreto.

La Comisién de Valoracién podria entonces dirigirse a la persona

afectada o a sus beneficiarios — conforme sefiala el pdrrafo 1 del

articulo 9 — y ofrecetle las acciones para que se pudiera instar una

' peticién. ; '

* Podria asimismo regularse la posibilidad de que cualquier persona
pudiera hacer llegar informacién relevante a la propia Comisién
de Valoracién para lo que deberfa incluirse en el propio decreto un

: : formulario ad hoc que facilitara dicho trdmite y que pudiera hacerse

- llegar a la Secretarfa Técnica para que, en su caso, se ponga a dlsp051c1on

t de la Comisién de Valoracién.

9 e También convendrfa ampliar —y detallar — ms posibilidades de cierre

del expediente con un reconocimiento de la condicién de victima y de

¢ su injusticia sin que ésta sea ligada a ningtin contenido indemnizatorio 351
1 sino a los puros fines declarativos de justicia, verdad y reparacién
9 — simbélica — de las vulneraciones [aspecto este que podria también

incluirse, de forma alternativa, en la regulacién correspondiente
— véase infra el punto 12 — para los casos de reconocimiento de
lesiones graves — incluidas las psiquicas — pero no permanentes].

{

1
|
) _
b 9. Nuevo precepto: Derecho a la justicia (nuevo articulo previo al
: art. 10)
Deberfa incorporarse la posibilidad de que se remita a 1a Fiscalfa el
expediente para que se ventilara en su caso el tanto de culpa a la vista de
los indicios racionales de criminalidad que se derivaran del mismo.
| Para ello podrfa recuperarse alguna versién de un articulo que se
¥ incorporaba en versiones previas del Decreto 107/2012 pero que fue
! suprimido posteriormente y cuyo tenor literal fue:

“Articulo 12. El Derecho a la Justicia. Los poderes piblicos vascos
colaboraran, en la medida de sus posibilidades y competencias, para
garantizar el acceso de todas las victimas a la justicia a través de las

P

siguientes acciones: 3
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a) ‘Facilitaran informacién sobre los recursos disponibies y €l estado
de los procedimientos que les afecten
b) Prestaran la ayuda necesaria las victimas Para que puedan
presentar los oportunos procedimientos judiciales que consideren
convenientes ;
©) Remision al Ministerio Fiscal las relaciones del reconocimiento de
- victimas que se hayan efectuado por la comisién de evaluacion
por si de su contenido pudiera desprenderse alguna actuacién
legal”

10. Nuevo precepto: Derecho a la verdad (nuevo articulo previo al
art. 10) - _ :
La Comisién de Valoracién deberfa tener capacidad de hacer informes
de valoracién mds globales segiin los casos se van resolviendo como
clemento de relatorfa de los elementos estructurales de la violencia
politica que puedan constatarse como objetivos y evidentes a medida que
se van resolviendo los expedientes individuales. Estos informes podrfan
incluirse en las propias memorias de la Comisién o ser objeto de memorias
especiales. En el caso de que se llegara a incluir en el arco institucional
el denominado Instituto de la Memoria deberfa recogerse que dichas
memorias han de ser entregadas y depositadas directamente en dicho
instituto de la memoria a efectos de que éste desarrolle adecuadamente
sus fines. :
La relatoria mencionada no seria €n ningln caso una causa general:
deberfa ser sin embargo una contextualizacién que enmarque y dé
sentido al contexto criminolégico y de victimizacién en que los hechos se
produjeron como parte de la respuesta adecuada de Ia administracién a
las victimas a las que atiende (reparacién individual pero también justicia,
verdad y reconocimiento como forma de reparacién colectiva).
Sobre esta base deberfa actuarse el contenido de un “derecho a la verdad”
que también estuvo presente en versiones previas al definitivo Decreto
107/2012 y que podria presentar un contenido como €l siguiente:

“Articulo 13. Derecho a la Verdad.

‘Los poderes piiblicos vascos contribuirdn al conocimiento de la

verdad sobre las violaciones de derechos humanos a las que se refiere

este decreto a través de jas siguientes acciones, ;

2) Promoverin el derecho de todas las victimas a que se conozcan la
verdad de lo sucedido, facilitando el acceso a todo tipo de archivos
oficiales y a cualesquiera otros lugares donde s¢-pueda conseguir
informacién,

Institut Universitoire Yarenne
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b) Difundirin, con el necesario respeto a la identidad de las vicﬁmas7
las relaciones de hechos que la Comisién de Evaluacion haya
considerado violaciones de derechos humanos en el contexto

- de la violencia de motivacion politica a las que se refiere este
decreto”

11. Nuevo precepto: Derecho al reconocimiento (nuevo articulo

previo al art. 10) ' :
Deberia ser objeto de regulacién el derecho de las victimas a que se
: realicen por parte de los poderes ptblicos actos de reconocimiento a las
: victimas como parte de la necesaria reparacién individual y colectiva. A
f ~ tales efectos se podria igualmente recuperar y reformular un articulo ya
presente en los borradores del Decreto 107/2012 ¥ que presentaba ¢l
siguiente tenor:

“Articulo 11.Rehabilitacién, atencidn y satisfaccién moral.

Los poderes publicos vascos promoverin un conjunto de actuaciones
publicas destinadas a' proporcionar a las victimas su dignidad y
rehabilitacién de su honor, si fuera necesaria, y su satisfacciéon moral”

t Este nuevo precepto deberfa ser el suelo regulativo desde el que impulsar
medidas activas para asegurar el recuerdo y reconocimiento de las victimas

- a través actos, simbolos, monumentos o elementos andlogos (véase la Ley

: 29/2011, de Victimas del Terrorismo: art. 56). .

: En su caso también podria reconocerse este derecho y remitir sus

actuaciones al Instituto de Ja Memoria. '

12. Compensaciones econémicas (art. 10-12)

* Deberian revisatse los montos indemnizatorios para que no resultaran
discriminatorios respecto de aquellos previstos en la normativa de
atencidn a las victimas del terrorismo (Ley 29/2011). ,

* Deberian considerarse la posibilidad de incluir un articulo especifico,
como ya se ha mencionado anteriormente [véase supra el punto 9],
respecto de las lesiones no permanentes con posibilidad tanto de
indemnizar como de no hacerlo.

) * Deberfa consolidarse la orientacién — ya en fase de modificacién para
* _ ser incorporada al Decreto 107/2012 — hacia el derecho internacional

7 Respecto a la controvertida cuestion de la identificacién de los perpetradores, en ningin caso podrén
constar como tales de manera individualizada pero si mediante referencias genéricas a su condicién,
por ejemplo, de miembro de las fuerzas del orden. Esta cuestién quizd no convenga que sea regulada
de manera expresa en el nuevo Decrero y pueden servir las indicaciones previas como criterios que
deben informar, posteriormente, las actuaciones de la Comision de Valoracién si ast lo consideran

oportuno.
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de los derechos humanos ¥y no a baremos indemnizatorios propios de
la seguridad social. '

13. Obligaciones de la persona beneficiaria (art. 13), incumplimiento
de las condiciones Y requisitos (art. 14) y recursos econémicos
(art. 15) ' '

Sin modificaciones respecto del Decreto 107/2012.

14. Nuevo precepto relativo a la bisqueda de informacién (quizds a

~ incorporar como un pérrafo del articulo 9 sobre el procedimiento
de la Comisién de Valoracién).

Deberfa dotarse a la Comisién de Valoracién de alguna potestad operativa

para que pudiera ser més eficaz la demanda de informacién a archivos u

otras instituciones oficiales. Demanda que no estd resultando exitosa a la

luz de fas propias memorias de la citada Comisién. '

A tales efectos podria ser ditil una propuesta como la siguiente:

“En los supuestos en que la investigacion de los hechos haya
resultado obstaculizada de forma reiterada la Comisién podra dictar
una resolucién publica de caricter indiciario con un resumen _
preliminar de los hechos concernidos, detallando los organismos
obstaculizadores para su remisién oficial a la Comisién de dercchos
humanos y solicitudes ciudadanas del Parlamento vasco.”

15. Disposicién adicional: campaiia oficial de difusién.

Deberfa incluirse mediante una disposicién adicional la realizacién . de
una campana publica institucional adecuada para dar a conocer los
contenidos del nuevo Decreto.

16. Disposicién derogatoria.

Como sefaldbamos anteriormente deberfa recogerse una clausula de
retroactividad del nuevo Decrero respecto de los derechos no recogidos
en el anterior hasta el afio 1960 y abrir ademés un plazo extraordinario de
peticién sobre cualesquiera derechos para ese periodo. ¢
Nota final: sélo en el supuesto de que se viera como imposible la
aprobacién del nuevo Decreto antes del 19 de septiembre de 2014 (fecha
preceptiva de cierre de todos los expedientes del anterior Decreto) podria
resultar conveniente una ampliacién del periodo de vigencia del Decreto
anterior con extensién del periodo de peticién correspondiente.
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REFLEXION FINAL

El nuevo Decreto superarfa y a la vez incorporaria la anterior regulacion
del Decreto 107/2012. Ampliaria la condicién de victima incluyendo bajo su
cobertura violaciones de derechos humanos tanto de fuerzas policiales — con
o sin resultado de lesiones permanentes — como de fuerzas parapoliciales o
elementos incontrolados pero que actuaron a su servicio o contando con la
impunidad del Estado. Se ampliarfa ¢l 4mbito temporal desde 1960 hasta
el 2013. Se ampliarfa el catilogo de prestaciones incluyendo ademds de
elementos indemnizatorios y de reparacién personal aquéllos que tienen
que ver con la verdad, justicia y reparacién y reconocimiento colectivo. La
tortura podria ser incluida en toda su plenitud o reservada a un instrumento
legislativo separado. Se cuidarfa su enlace con el Instituto de la Memoria.
Y finalmente se marcarfa como objetivo politico en su Exposicién de
Motivos la consecucién final de una Ley vasca de Paz, Derechos Humanos
y Reconciliacién que contenga, con respeto del principio de igualdad y
no discriminacién, todas las politicas de acompafiamiento de victimas y
aquellas otras relativas a la promocién de los derechos humanos, la paz y la
reconciliacién.
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Justizia rantsizionala: proposamenak Euskél Herriarenizat
Liburu honetan biltzen dira Donostiako Bakearen Etxean 2013ko urriaren
17an burututako mintegian egin ziren ekarpenak. Justizia trantsizionalari
buruzko proposamenak aztertu ziren, Euskal Herrian giza eskubideen
urraketarekin lotuta konpondu gabe dauden arazo larriel ekarpen
positiboa egiteko asmoz, beiiere hausnarketa eta eztabaida oinarri
hartuta.

Justice fransitionnelie : propositions pour le Pays basque

Cet ouvrage constitue les actes du Séminaire tenu le 17 octobre
2013, & la Maison de la Paix de Saint-Sébastien. || comprend des
propositions en matiére de Justice transitionnelle, nées de la réflexion
ot des débats. Il entend contribuer ainsi & 1a résolution de problemes
graves et non résolus de violations des droits de I'Homme au Pays

basque / Euskal Herria.

Justicia transicional: propuestas para el caso vasco

Este libro recoge las aportaciones realizadas en el seminario celebradoel
17 de octubre de 2013 enla Casa de la Paz de Donostia-San Sebastian.
En & se abordaron propuesias sobre Justicia transicional, con la
intencion de realizar una contribucion positiva a 10s graves problemas
sin resolver relacionados con fa vulneracion de derechos humanos en
nuestro Pais Vasco/Euskal Herria, desde la reflexion y el debate.

Transitional Justice: Proposals for the Basque-Case

This book contains the proceedings of the seminar held in the Peace
House in Donostia-San Sebastian on 17 October 2013. The event
examined proposals on Transitional Justice, seeking to address some
of the serious unresolved issues related to infringement of human rights
in the Basque Country through deliberation and debate.
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